Historico municipio - IBAM

A Evolugao do Municipio no Brasil — Conceituagado e Génese

Municipio é a circunscricdo do territério do Estado na qual cidadéos, associados pelas relacées
comuns de localidade, de trabalho e de tradicées, vivem sob uma organizacdo livre e autébnoma,
para fins de economia, administracéo e cultura.

Art. 87 da Constituicao de Alagoas, transcrita por Hely Lopes Meirelles,
in Direito Municipal Brasileiro, 12 ed. pag.70, Ed. Rev. dos Tribunais, 1957

Génese

Como unidade politico-administrativa, o Municipio brasileiro tem origem no modelo da RepuUblica
Romana, que o impos as regides conquistadas, como a Peninsula Ibérica, de onde, naturalmente,
chegou ao Brasil-Colonia.

Ao se expandir, pela forca das armas, e conquistar o mundo de entdo, o Império Romano, para
manter controle sobre os vencidos, trocava sua sujeicdo e fiel obediéncia as leis romanas, ou
seja, ao Senado, por alguns privilégios, como o direito de contrair matriménio (jus connubium),
ao comércio (jus commercium) e a eleicdo de governantes para suas cidades (jus suffragii). Se
obtivesse todos estes privilégios, o Municipio era tido como aliado ou confederado (foederata),



gozando da maior autonomia que o Senado concedia, em relacao ao direito romano (jus
italicum); os que ndo tinham todos estes privilégios também nao tinham direito a voto (municipia
coeritas = municipios cujos cidadaos eram privados do voto).

Como em toda a antigiidade, somente o cidadao livre (cives municipe) tinha direito a votar; nao
foi diferente nas regides colonizadas por Roma, onde os "barbaros" estrangeiros (incolae) nao
votavam nem exerciam outros direitos de cidadao.

A administracdo de uma Cidade/Municipio era exercida: (a) por um colegiado, composto de dois
(duumviri juridicundo) ou quatro (quatuorviri juridicundo) magistrados, com plenos poderes,
especialmente o de justica; (b) pelos edis, ou servidores auxiliares, encarregados do setor
administrativo e de policia; (c) pelo questor ou exator, encarregado da arrecadacao de tributos;
(d) pelo curador (curator), ou fiscal dos negdcios publicos; (e) pelo defensor da cidade (defensor
civitatis); (f) pelos notarios (actuaria) e (g) pelos escribas, ou copistas dos documentos publicos.
Todos os servidores eram auxiliares do colegiado.

A legislacao local (editus) provinha de um Conselho Municipal (Curia ou Ordo Decuriorum),
formado de cidadaos escolhidos periodicamente (de cinco em cinco anos) e com funcdes
semelhantes as do Senado.

Com Julio César, este modelo de administracao foi estendido, pela Lei Municipal Jalia (Lex Julia
Municipalis) ao vasto territoério conquistado, incluindo Franca, Espanha e Portugal, na Peninsula
Ibérica. Mas, como o poderio romano foi sendo solapado pelos barbaros, que passaram a dominar
seus antigos territdrios, a lei municipal foi sofrendo, ao longo do tempo e de acordo com os novos
dominadores, caracteristicas proprias.

Tais modificacdes envolveram a substituicdo do Conselho dos Magistrados pelo Colégio dos
Homens Livres, denominado, pelos germanicos, de Assembléia Plblica de Vizinhos (Conventus
Publicus Vicinorum), exercendo, simultaneamente, funcoes administrativas, policiais e judiciais.
Visigodos e arabes introduziram novas modificacdes nas entdao chamadas comunas (Municipios):
pagamento de tributos (chamados monera) pelos municipes e criacdo dos cargos de alcaide
(oficial de justica), de alvazil (vereador, camarista) e de almotacé (inspetor de pesos e medidas,
encarregado de taxar mercadorias).

Foi assim que, inspirado no modelo romano, onde exercia funcdes politicas, legislativas e
administrativas, o Municipio também recebeu influéncias de visigodos e arabes, chegando a
comuna portuguesa para, entao, vir a se implantar em terras brasileiras.

No Brasil Col6nia

As Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, que, regendo Portugal, regeram o Brasil desde
seu descobrimento até a Independéncia, transplantaram o modelo municipal lusitano para nosso



Pais, com as mesmas atribuicdes politicas, administrativas e judiciais. Desta forma, nossos
Municipios tinham um Presidente, trés Vereadores, um Procurador, dois Almotacés, um Escrivao,
um Juiz de Fora vitalicio e dois Juizes Comuns, eleitos com os Vereadores. Assim nasceu a
administracao da primeira vila brasileira, a de Sao Vicente, em 1532.

Apesar de praticamente subjugados pelo poder centralizador das Capitanias, os Municipios
brasileiros, através de suas Camaras, sempre buscaram autonomia e independéncia
administrativa da Metrépole, apoiados pela Igreja, nunca pelos Donatarios. E conseguiram
algumas vitorias, desafiando a Coroa, como € o caso da criagcao de novas vilas (onde se levantava
o pelourinho, como seu simbolo e como desafio a autorizacdao expressa do Rei para que tal
ocorresse), que ocorreu sem autorizacao real, pela forca e determinacao do povo, como
exemplificam os fatos registrados em Campos, Parati e Pindamonhangaba, no século XVII. E, de
igual modo, atesta a participacao ativa das Camaras Municipais no movimento da Independéncia.
E como registro do poder e da crescente autonomia dessas Camaras que o projeto da Constituicao
de 1824 lhes foi submetido.

Centralismo e Imobilismo no Império
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Infelizmente, o periodo imperial foi de nefasto cerceamento da atuacdo das Camaras Municipais,
que perderam fungdes politicas e financeiras, embora seu Presidente exercesse fungdes
executivas (sob protestos e denuncias de politicos e estadistas). Inspirado na legislacao
napolednica de 1804, o Império transformou as Camaras Municipais em "corporacées meramente
administrativas”, pela Lei Regulamentar de 1° de outubro de 1828.

Os Municipios passaram a ser tutelados, perdendo a funcao judicante, que lhes dera prestigio e
poder no periodo colonial. Pode-se dizer que o Império congelou as instituicdes municipais,
impedindo-lhes a dinamica e a acao e reduzindo-as ao imobilismo e a apatia.

A Republica Velha: O Municipio como Instrumento do Coronelismo Estadual



Da subestima forcada e do imobilismo imposto, sob o Império, o Municipio vai ser objeto de
manipulacdo ostensiva por parte das oligarquias estaduais, visto que o poder politico se
concentra nas maos dos velhos caciques, que dominavam, por geracdes, a politica estadual, a
ponto de a Unido ser débil diante deles, assim eram débeis os Municipios. Para se manterem no
poder ou para continuarem a ter o poder em suas maos, Governadores ou Presidentes estaduais
usavam os Municipios como massa de manobra para as eleicdes, evidentemente manipuladas, mas
que garantiam a permanéncia dos oligarcas e do statu quo.

Tal era o descaso em relagcdao ao Municipio (cuja influéncia servia para o jogo politico apenas),
que a 12 Constituicdo da RepUblica so lhe dedica o artigo 68, que diz:

"Os Estados organizar-se-ao de forma a que fique assegurada a autonomia dos
Municipios, em tudo que diga respeito ao seu peculiar interesse."

Sem diretrizes definidas, portanto, o Municipio ficou sujeito aos interesses e as feicoes que lhe
desse o Estado, tais como:

organizar as instituicées municipais;

definir a competéncia destas instituicoes;

definir a composicao do governo;

definir os tipos de controle que exerceria sobre o Municipio;

nomear o Chefe do Poder Executivo (apenas em 8 Estados era eleito);

denominar o Chefe do Executivo: em alguns, era Prefeito, noutros, Intendente e, ainda
noutros, Presidente Municipal;

e sem excecao, manipular as financas municipais.

Isto propiciou numerosas intervencdes do Estado em seus Municipios. O abuso e a arbitrariedade
s6 foram estancados pela reforma constitucional de 1926, ao conceder a Unidao o direito de
intervir nos Estados para proteger a autonomia municipal, também reforcada gracas aos
movimentos politicos dos anos 20, conhecidos como "tenentismo”, que levaram a Revolucao de
30. Entre as metas revolucionarias, estava a reducao do poder do Estado e o fortalecimento da
Unido e dos Municipios, tirando-os dos excessos do controle estadual.

No entanto, a autonomia municipal ndo se concretizou. Ao contrario, chegou-se para uma
centralizacao absoluta, com a dissolucao de todos os drgaos legislativos do Pais, incluindo-se as
Camaras Municipais.

Foram nomeados Interventores para os governos Estaduais e o Chefe do Executivo passou a ser
chamado Prefeito, em todos os municipios.

Formula-se, na época, um interessante principio de divisao do trabalho governamental: A Unido
norma, o Estado adapta e o Municipio executa.



Utopica para a época, ainda ndo concretizavel a beira do século XXI, a idéia permanece e contém
a esséncia do que poderia ser a colaboracao mais efetiva do Municipio para com as outras esferas
de governo, na realizacao do bem comum.

Conceituagao juridica do Municipio

Os contornos gerais dessa conceituacao estao inscritos na propria Constituicao Federal, quando
erigiu o Municipio em entidade estatal, participante do sistema federativo nacional, como um de
seus niveis de Governo, com autonomia prépria para gerir os assuntos de seu interesse.

0 Cddigo Civil, no seu artigo 41, inclui o Municipio entre as pessoas de direito publico interno.

E oportuno lembrar que os distritos ndao sdo pessoas juridicas, mas simples divisdes
administrativas do territorio municipal.

O Municipio, como pessoa juridica, possui capacidade civil, que é a faculdade de exercer direitos
e contrair obrigacoes.

O domicilio civil do Municipio é o do seu distrito sede. O foro é o da comarca ou termo judiciario
a que pertencer seu territorio, uma vez que nem sempre o Municipio é sede judiciaria. Depende,
portanto, da lei estadual de organizacao territorial, administrativa e judiciaria, que estabelece os
limites territoriais da jurisdicdo. Sao comuns casos de mais de um Municipio sob a jurisdicao de
uma determinada comarca

Fontes de receitas

O Municipio brasileiro dispde de varias fontes de receitas, onde busca captar os recursos
financeiros necessarios a realizacdo de seus servicos e obras.

Receitas Tributarias
Sao definidos como tributos de competéncia municipal:
| - Impostos sobre:

a. propriedade predial e territorial urbana;

b. transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

c. servicos de qualquer natureza, nao compreendidos os servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, definidos em lei
complementar;

Il - Taxas arrecadadas:

a. em razdo do exercicio do poder de policia;
b. pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

[ - Contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.



Receita de Contribuicdes

Contribuicao para custeio do servico de iluminacao publica, Emenda Constitucional n® 39/2002.
Receitas de Transferéncias Constitucionais

Enquanto nas receitas tributarias o Municipio exerce o poder de tributar, nas receitas partilhadas
0 que ocorre € a participacao do Municipio, de acordo com critérios predeterminados, no produto
da arrecadacéao de tributos de competéncia exclusiva da Uniao e do Estado.

Dessa forma, por forca de mandamento constitucional, o Municipio participa da arrecadacao dos
seguintes tributos:

Estado - Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos e Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores;

Unido - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza e Imposto sobre Produtos Industrializados.

A distribuicdo desses recursos ao Municipio é feita através de mecanismos e critérios proprios,
estabelecidos na Constituiciao Federal ou em leis especificas, por mandamento da mesma
Constituicao.

Dispde a Constituicao Federal que, da arrecadacao do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e
Servicos-ICMS, 75% (setenta e cinco por cento) constituem receita do Estado e 25% (vinte e cinco
por cento), receita do Municipio.

O Estado é obrigado a publicar mensalmente a arrecadacdo do ICMS. Semanalmente, o
estabelecimento oficial de crédito deposita na conta especial do Municipio a parcela que lhe
pertencer.

A Constituicao estabelece ainda que, da arrecadacao do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, 50% (cinglienta por cento) constituirao receita do Estado e 50% (cinquenta por
cento), do Municipio onde for licenciado o veiculo sobre o qual incide o tributo.

Ha que se registrar, ainda, a obrigatoriedade de o Estado transferir ao Municipio 25% (vinte e
cinco por cento) dos 10% (dez por cento) da arrecadacao do Imposto sobre Produtos
Industrializados que receber da Unidao. Esses recursos serao distribuidos ao Estado
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes de produtos industrializados.

A participacao do Municipio nos tributos federais € a seguinte:

e no produto da arrecadacao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos a qualquer titulo pelo Municipio, suas
autarquias e fundacgoes.

e 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadacao do Imposto Territorial Rural,
arrecadado pela Uniao no Municipio;

e através do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM.

Esta Gltima é a transferéncia mais expressiva da Uniao para o Municipio.

Do produto da arrecadacao do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados-IPI,
a Unido distribui 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento) aos Municipios através do Fundo de
Participacao dos Municipios - FPM. Esse Fundo possui os seguintes aspectos fundamentais:

e a receita proveniente do FPM é continua, isto é, entra para os cofres municipais a cada
dez dias, permitindo um planejamento mais racional das despesas municipais e dos
desembolsos, ou seja, da programacao orcamentaria e financeira;

e 0 Fundo tem suas cotas calculadas pelo Tribunal de Contas da Uniao, funcionando o
Banco do Brasil como agente repassador;

e 0 Fundo é fiscalizado pelo Legislativo Municipal e pelo Tribunal de Contas da Unido;

e a participacao de cada Municipio é determinada pela aplicacdo de coeficientes variaveis
de acordo com o nimero de habitantes, reajustados sempre que, por meio de
recenseamento demografico geral, seja conhecido oficialmente a populacao total do pais.
Atualmente os coeficientes sao distribuidos pelas categorias de Municipios, segundo o
numero de habitantes, conforme estipulado pelo Tribunal de Contas da Uniao;



o FPM é poderoso instrumento para a convergéncia dos esforcos federais e municipais em prol do
desenvolvimento nacional.

O recebimento dos recursos transferidos pela Uniao e os Estados independe da aprovacao de
planos de aplicacdao. A liberacao da parte que lhe cabe fica, no entanto, a depender da
liquidacao das dividas do Governo local ou de seus 6rgaos da Administracdo indireta para com a
Unido, o Estado ou suas autarquias, inclusive as oriundas de prestacao de garantias.
Compensacéo financeira

A compensacao financeira tem carater indenizatério pela exploracao de recursos naturais em seu
territorio, adjacéncias e plataforma continental. Os recursos provém da exploracdo do petréleo
ou gas natural, de recursos hidricos e de recursos minerais e a parcela de cada Municipio varia na
razao direta da area inundada de seu territorio, no caso da geracdo de energia elétrica; da
exploracdo de minerais dentro dos seus limites territoriais; do petréleo produzido em seu
territorio, ou proximidade das areas de producdo, quando o petréleo é extraido da plataforma
submarina, e ainda da localizacdo em seu territério de instalacoes petroliferas. Os populares
royalties.

Receita patrimonial

O patrimonio publico do Municipio é constituido de bens méveis e imdveis, podendo, quando
explorado economicamente, gerar receitas patrimoniais mobiliarias e imobiliarias; tais como
aplicacdes financeiras, venda de bens maveis e imdveis, aluguéis e outros.

Receita de servicos

Os precos ou tarifas constituem modalidade especial de remuneracao porque nao dependem de
lei prévia para autorizar cada revisao, que oscilara em funcdo dos custos ou dos precos de
mercado. Basta que haja uma lei geral de precos autorizando o Prefeito a efetuar as alteracdes
advindas do processo econémico de producao para que os reajustes possam ser periodicamente
realizados. O Prefeito podera, pois, baixar decreto, portaria ou qualquer outro ato administrativo
todas as vezes que os custos se elevarem.

Sao exemplos tipicos dessas receitas o transporte coletivo, mercados, feiras, matadouros,
cemitérios etc.

Outras receitas correntes

Constituem este grupo as multas e outras penalidades nao tributarias, isto €, as administrativas
ou decorrentes dos codigos de posturas, obras e outros regulamentos municipais, a atualizacao
monetaria e a cobranca da divida ativa - tributaria e nado tributaria.



