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A lel portuguesa:

uma experiéncia de

descriminaliza c¢ao do
consumo de drogas




Apresenta cao

Lel n° 30, de 29 de novembro de 2000:

“Define o regime juridico aplicavel ao consumo de
estupefacientes e substancias psicotropicas , bem
COmo a proteccao sanitaria e social das pessoas que
consomem tais substancias sem prescricdo m edica”

A producao e comercializacao de substancias
psicotropicas continua sendo regulada pelo Decreto-Lei
n° 15, de 22 de janeiro de 1993.



Antecedentes legais

Decreto-Lel n°® 430/83: introduz uma categoria
iIntermediaria entre o consumidor e o traficante,
prevendo penas simbdlicas para os consumidores que
comercializam a droga a fim de manter o consumo;

Difusao da politica de reducéo de danos, iniciado por
programas de tratamento de usuarios de heroina com
metadona;

Alto numero de débitos associados ao consumo de
drogas no periodo 1995-2000;

Crescimento da quantidade de pessoas portadoras
do virus da AIDS no mesmo periodo.



O espirito da lel

Principio humanista: a dignidade da pessoa humana se aplica
aos usuarios de drogas;

Principios juridico-penais:
o Direito Penal nao deve preservar a moral, mas
exclusivamente bens juridicos;
o Direito Penal deve funcionar como ultima ratio;

o Direito Penal nao pode intervir sobre as decisdes intimas e
privadas de alguém, exceto se tais decisdes produzirem dano a
outrem;

0 objetivo das sancbes penais deve ser prioritariamente
preventivo.

Principio de seguranca publica : a criminalizacdo do consumo
introduz o usuario no mundo das subculturas desviantes, do
mercardo ilegal e da violéncia, aumentando os indices de
criminalidade ligados a droga.



Dispositivos legais

Artigo 2°:
consumo

1 — O consumo, a aquisicao e a detencdo para consumo proprio
de plantas, substancias ou preparacées compreendidas nas
tabelas referidas no artigo anterior constituem contra-
ordenacao .

2 — Para efeitos da presente lei, a aquisicéo e a detencao para
consumo proprio das substancias referidas no numero anterior
nao poderao exceder a quantidade necessaria para 0 consumo
medio individual durante o periodo de 10 dias.

Artigo 3°:
Tratamento espontaneo

1 — Nao é aplicavel o disposto na presente lei quando o
consumidor ou, tratando-se de menor, interdito ou inabilitado, o
seu representante legal solicite a assisténcia de servicos de
saude publicos ou privados.



Dispositivos legais

Artigo 5°:
Competéncia para o processamento, aplicacao e execuga o0

1 — O processamento das contra-ordenacoes e a aplicacao das
respectivas san¢des competem a uma comissao designada
«comissao para a dissuasao da toxicodependéncia»,
especialmente criada para o efeito, funcionando nas
Instalagdes dos governos civis

2 — A execucéo das coimas (multas) e das sancOes alternativas
compete ao governo civil



Dispositivos legais

Artigo 7°:

Composicao e nomeacao da comissao

1 — A comissao prevista no n° 1 do artigo 5° € composta por trés
pessoas, uma das quais presidira, nomeadas por despacho do
membro do Governo responsavel pela coordenacao da politica
da droga e da toxicodependéncia.

2 — Um dos membros da comissao sera um jurista designado pelo
Ministro da Justica, cabendo ao Ministro da Saude e ao
membro do Governo responsavel pela coordenacao da politica
da droga e da toxicodependéncia a designacao dos restantes,
0s quais sao escolhidos de entre médicos, psicologos,
sociologos, técnicos de servigo social ou outros com curriculo
adeguado na area da toxicodependéncia, salvaguardando-se
no exercicio das suas funcdes eventuais casos de interesse
terapéutico directo ou de conflito deontolégico.



Dispositivos legais

Artigo 15°;
Sancoes
1 — Aos consumidores nao toxicodependentes podera ser
aplicada uma coima ou, em alternativa, sancao n&ao pecuniaria.
2 — Aos consumidores toxicodependentes sao aplicaveis sancdes
nao pecuniarias.
Artigo 17°;
Outras sancoes

1 — A comisséao pode impor em alternativa a coima uma sancao
de admoestacao.

2 — Sem prejuizo do disposto no n° 2 do artigo 15°, a comissao
pode aplicar as seguintes sancdes, em alternativa a coima ou a
titulo principal:



Dispositivos legais

Artigo 17° (cont.):

Outras sancoes

a) Proibicao de exercer profissao ou actividade, designadamente as sujeitas a
regime de licenciamento, quando dai resulte risco para a integridade do
proprio ou de terceiros;

b) Interdicao de frequéncia de certos lugares;

c) Proibicdo de acompanhar, alojar ou receber certas pessoas;
d) Interdicdo de auséncia para o estrangeiro sem autorizacao;
e) Apresentacao periodica em local a designar pela comisséao;

f) Cassacéo, proibicao da concessao ou renovacgao de licenca de uso e porte
de arma de defesa, caca, precisao ou recreio;

g) Apreensao de objectos que pertengcam ao proprio e representem um risco
para este ou para a comunidade ou favorecam a pratica de um crime ou de
outra contra-ordenacao;

h) Privacao da gestdo de subsidio ou beneficio atribuido a titulo pessoal por
entidades ou servicos publicos, que sera confiada a entidade que conduz o
processo ou agquela que acompanha o processo de tratamento, quando
aceite.



Dispositivos legais

Artigo 29°;
Entrada em vigor

A descriminalizacao aprovada pela presente lei  entra em vigor
em todo o territorio nacional no dia 1 de Julho de 2001,
devendo ser adoptadas, no prazo de 180 dias a contar da data
da sua publicacao, todas as providéncias regulamentares,
organizativas, técnicas e financeiras necessarias a aplicacéo do
regime de tratamento e fiscalizacao nela previsto.



Dispositivos legais

Em relacao ao trafico: Decreto-Lei n°® 15/93

CAPITULO 111

Trifico, branqueamento e outras infraccoes

Artigo 21.°

Trafico e outras actividades ilicitas

1 — Quem, sem para tal se encontrar autorizado,
cultivar, produzir, fabricar, extrair, preparar, oferecer,
puser a venda, vender, distribuir, comprar, ceder ou
por qualquer titulo receber, proporcionar a outrem,
transportar, importar, exportar, fizer transitar ou ili-
citamente detiver, fora dos casos previstos no arti-
go 40.°, plantas, substancias ou prepara¢des compreen-
didas nas tabelas I a III é punido com pena de prisdo
de 4 a 12 anos.



Dispositivos legais

Em relacao ao trafico: Decreto-Lei n°® 15/93

Artigo 25.°

Trafico de menor gravidade

Se, nos casos dos artigos 21.° e 22.°, a ilicitude do
facto se mostrar consideravelmente diminuida, tendo
em conta nomeadamente os meios utilizados, a moda-
lidade ou as circunstancias da ac¢do, a qualidade ou
a quantidade das plantas, substincias ou preparagoes,
a pena é de:

a) Prisdo de um a cinco anos, se se tratar de plan-
tas, substancias ou preparagdes compreendidas
nas tabelas I a III;

b) Prisdo até 2 anos ou multa até 240 dias, no
caso de substancias ou preparacdes compreen-
didas na tabela 1v.



Dispositivos legais

Em relacao ao trafico: Decreto-Lei n°® 15/93

Artigo 26.°

Traficante-consumidor

1 — Quando, pela prdtica de algum dos factos refe-
ridos no artigo 21.°, o agente tiver por finalidade ex-
clusiva conseguir plantas, substdncias ou preparagdes
para uso pessoal, a pena é de prisdo até trés anos ou
multa, se se tratar de plantas, substdncias ou prepara-
¢des compreendidas nas tabelas 1 a 111, ou de prisdo
até¢ 1 ano ou multa até 120 dias, no caso de substan-
cias ou prepara¢oes compreendidas na tabela 1v.

2 — A tentativa € punivel.

3 — Nao ¢ aplicavel o disposto no n.° 1 quando o
agente detiver plantas, substdncias ou preparac¢des em
quantidade que exceda a necessaria para o consumo
médio individual durante o periodo de cinco dias.



Resultados obtidos

Contrariamente ao que as criticas apontavam,
Portugal nao se tornou o “paraiso do consumo de
drogas”.

Evolucéo do consumo:

Relativa independéncia em relacao a lei: diminuicao do
consumo de heroina e cocaina e aumento do consumo de
cannabis e meta-anfetaminas (tendéncia que ja se verificava
antes da aprovacao da lei);

Atualmente, Portugal apresenta uma das taxas mais baixas da
Europa em relacdo ao consumo de drogas ao longo da vida.
Exemplo da cannabis (dados de 2005):

Portugal: 7,6%;

Média européia: entre 20 e 25%;

Dinamarca: 31,3%

Reino-Unido: 30,8%

Franca: 26,2%



Resultados obtidos

No ambito da justica penal:

Diminuicao de cerca de 65% na quantidade total de atos
criminais verificados;

Diminuicao de 50% na aplicac&o de penas de priséo entre
2000 e 2004;

Queda de 60% na aplicacéo de penas em geral;

Desde 2001, Portugal é o Unico pais europeu a nao registrar
um crescimento no numero de infracdes relacionadas a
droga.

Atividade das “Comissdes de dissuasao”:

Somente 6% das medidas aplicadas constituem uma
sancao, indicando fortemente a idéia de uma “justica
negociada”, na qual o consumidor se dirige voluntariamente
para o sistema socio-sanitario (“injuncao terapéutica”).



Resultados obtidos

Consideravel melhoria das condicdes sanitarias:

NUmero de mortes associadas a droga:
1998-2000: média de 308 casos por ano;
2001-2003: média de 196 casos por ano.

Numero de casos de AIDS:
1998-2000: media de 601 casos por ano;
2001-2003: média de 403 casos por ano.

Fontes:

DA AGRA, Candido. Requiem pour la guerre a la drogue: I'expérience portugaise de
décriminalisation. Déviance et société, n° 01, vol. 33, 2009, pp. 27-49.

EMCDDA — EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG
ADDICTION, lllicit drug use in the EU: legislative approaches, Lisbon,
2005.
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As lels belgas:

Um emaranhado legislativo

pela tolerancia ao uso da
cannabis sativa




Apresenta cao

A regulacao juridica do consumo de substancias
psicoativas na Belgica atualmente compreende:
Duas leis:
Lei de 03 de maio de 2003;
Leil de 04 de abril de 2003;

Um decreto :
Decreto Real de 16 de maio de 2003;

Uma diretiva do Ministério Publico:

Diretiva ministerial sobre a persecucao penal
relacionada a posse e aquisicdo minima de drogas
llicitas, de 16 de maio de 2003.



Apresenta cao

Situacao juridica complexa decorrente de
avancos e retrocessos nha tentativa de criar uma
situacao menos punitiva em relacao ao
consumo de maconha.

Influéncia da proximidade territorial com a
Holanda.



Previsao legal

Condutas tipicas:

Importacéo, fabricacéo, transporte, aquisicao e detencéao de
substancias soporificas, entorpecentes e psicotropicas, bem
como a cultura de plantas de maconha para uso pessoal:

Penas:

1) No caso da maconha:
Primeira condenacao: multa de 15 a 25 euros;
Segunda condenacéao (dentro de um ano da primeira): multa de
26 a 50 euros;
Apos a segunda condenacéo: prisdo de 8 dias a 1 més e multa
de 50 a 100 euros;

2) Outras drogas: prisdo de 3 meses a 5 anos e multa de 1.000 a
100.000 euros



Previsao legal

Se tais condutas sdo acompanhadas de prejuizos a ordem
publica:
Penas:

1) No caso da maconha: prisdo de 3 meses a 1 ano e multa de 1.000 a
100.000 euros;

2) Outras drogas: prisdo de 3 meses a 5 anos e multa de 1.000 a
100.000 euros.

Se as condutas tipicas referentes a maconha sdo cometidas

com circunstancias agravantes: prisdo de 3 meses a 5 anos e
multa de 1.000 a 100.000 euros.

Outras infracbes (comportamentos nao ligados ao uso

pessoal): prisdo de 3 meses a 5 anos e multa de 1.000 a 100.000
euros.



Diretiva ministerial

A cupula do Ministério Publico belga orientou, por
meio da Diretiva de 16 de maio de 2003, os
Promotores de Justica no sentido de que a aplicacao
da lei penal como resposta ao consumo ilegal de
drogas néao € prioridade da persecucao penal,
devendo constituir o ultimo recurso a ser mobilizado.

Assim, devem ser arquivadas as ocorréncias
referentes a posse de até 3 gramas de maconha por
pessoa, ou atée uma planta por residéncia.

Em casos de “prejuizo a ordem publica” ou “abuso”,
s policiais podem confiscar a substancia, mas o
usuario ndo é submetido a processo penal, exceto
nos casos de reincidéncia.



Conclusoes

As penas previstas para o crime de trafico de drogas
no Brasil sao consideravelmente superiores as dos
paises analisados.

E possivel criar alternativas ao direito penal e a
prisao para responder aos eventuais problemas
colocados pelo uso de drogas.

E possivel pensar respostas estatais distintas para
as diferentes substancias.

Talvez a regulacao da producao, da comercializacao
e do consumo da cannabis sativa, a curto e médio
prazo, possa nos fornecer pistas de como pensar um
controle estatal ndo-punitivo frente as mais diversas
substancias psicoativas.



